
87

Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право

¹ 1/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2023. № 1. С. 87—92.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2023, no. 1, pp. 87–92.

УДК 352.075+342.25
doi: 10.54217/2588-0136.2023.35.1.010

Научная специальность: 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Ïðàâî âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Екатерина Игоревна Бычкова
Московская академия Следственного комитета Российской Федерации,
Москва, Россия, katya_kr_08@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâî âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ñòàäèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Àíàëèçèðóþòñÿ óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãëàìåíòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ïðèâîäÿòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïîÿñíÿåòñÿ çíà÷åíèå òàêîé ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.
Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îòëè÷àåòñÿ íåñóùå-

ñòâåííî, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü äîëæåí ñòàòü óíèâåðñàëüíûì, ñ öåëüþ ðàâíîãî äîñòóïà
ãðàæäàí ê îñóùåñòâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê òîìó æå àíàëèç óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãëàìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîêàçàë, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â íèõ
îòëè÷àåòñÿ è òðåáóåò óíèôèêàöèè, ÷òîáû ñóáúåêòû èíèöèàòèâû ñîâïàäàëè â äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ñóùåñòâåííûì óïóùåíèåì çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðè óñëîâèè ëèêâèäàöèè òàêîé ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ, êàê
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí, îòñóòñòâèå â ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò çàêðåïèòü íàñåëåíèå â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ïðîåêòå íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áû÷êîâà Å.È. Ïðàâî âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðåäñòàâèòåëü-
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The right to submit draft municipal legal acts to the representative
body of the municipality

Ekaterina I. Bychkova
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian
Federation, Moscow, Russia, katya_kr_08@mail.ru

Abstract. The article analyzes the right to submit draft municipal legal acts to the representative body of the munici-
pality. The article defines the main stages of the municipal law-making process. The articles of association of municipalities
and regulations of representative bodies are analyzed. The reasons for the classification of municipal law-making are given.

The significance of such a stage of law-making as a law-making initiative is explained.
The list of subjects of law-making initiative in municipalities differs insignificantly; however, it seems that this list

should become universal, with the aim of equal access of citizens to the implementation of local self-government.
In addition, the analysis of the charters of municipalities and the regulations of the representative bodies of various

municipalities showed that the list of subjects of the law-making initiative in them is different and requires unification so
that the subjects of the initiative coincide in these regulations.

A significant omission of the legislator is, subject to the elimination of such a form of democracy as the law-making
initiative of citizens, the absence in the list of subjects of the law-making initiative of the population of the municipality.
We believe that it is imperative to consolidate the population as a subject of law-making initiative in the draft of the new
law on local self-government.

Keywords: law-making initiative, municipal formation, representative authority, local self-government
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Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãî-
âîðèòñÿ î òîì, ÷òî îíà èìååò âûñøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðè-

ìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíè-
ìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè íàøåé
ñòðàíû è ñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íèìàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Íàèáîëåå äåìîêðàòè÷íûì âèäîì ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ñïðàâåäëèâî ìîæíî íàçâàòü ïðàâîòâîð-
÷åñòâî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ
îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé çíà÷è-
ìîñòè, âåäü èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ïîäëåæàò ìíîãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
êîòîðûå íå íàõîäÿò ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â ôåäå-
ðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à
ïîäëåæàò ðåøåíèþ ëèøü ïóòåì ïðèíÿòèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, â çàâèñèìîñòè îò îáÿçàòåëüíîñ-
òè ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ìîæåò áûòü:

 íåîáÿçàòåëüíûì (íàïðèìåð, íîðìà ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»1 óñòàíàâëèâàåò: «Â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ê ðàññìîòðå-
íèþ è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, âíåñåííîãî ãðàæäà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»);

 îáÿçàòåëüíûì (òî åñòü çàêîíîäàòåëü îáÿ-
çûâàåò îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óðåãóëèðîâàòü òîò èëè èíîé âîïðîñ ïóòåì
îáÿçàòåëüíîãî èçäàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà,
íàïðèìåð ïðèíÿòèÿ óñòàâà).

Âî-âòîðûõ, â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà, êî-
òîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî-
òâîð÷åñòâî; âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî:

 íàðîäà;
 ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ;
 ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëà-

âû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è èíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö.

Â ñèñòåìå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ôóíêöèþ
èìåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà âûïîëíÿåò ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ãëàâà, âñ¸ æå öåíòðàëüíîå
ìåñòî â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ çàíè-
ìàåò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, ïîñêîëüêó îí ÿâ-
ëÿåòñÿ âûáîðíûì (ôîðìèðóåòñÿ íàðîäîì ïóòåì
âûáîðîâ), ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ,
ïðèíèìàåò îò åãî èìåíè ðåøåíèÿ, íîñÿùèå îá-
ùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êîíå÷íî, â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ïðàâîòâîð÷åñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå â ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, áóäåò èìåòü ñâîþ ñïåöèôèêó.

Ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñ-
õîäÿ èç àíàëèçà ìóíèöèïàëüíûõ óñòàâîâ è ðåã-
ëàìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîñòîèò, êàê
ïðàâèëî, èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé:

1) ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà;
2) ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ñ ðÿäîì ñóáúåêòîâ;
3) ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ;
4) ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà è

ðàññìîòðåíèå åãî íà çàñåäàíèÿõ;
5) äîðàáîòêà ïðîåêòà;
6) ïîäïèñàíèå;
7) ðåãèñòðàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ;
8) ðàññûëêà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðåãèñòð ìóíè-

öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
9) îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ïðà-

âîâûõ àêòîâ;
10) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðàâîâîãî àêòà.
Îòìåòèì, ÷òî äàëåêî íå âî âñåõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèÿõ ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà èìåþò íîðìàòèâíîå è ÷åòêîå îôîðìëåíèå
è íå âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ ñòàäèé îáÿçàòåëüíî
òàì ïðèñóòñòâóþò. Íàïðèìåð, äîâîëüíî ðåäêî
âñòðå÷àåòñÿ ñòàäèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì ïðàâîâîãî àêòà. Íåñîìíåííî, ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí â òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ òàê èëè èíà÷å äàííûé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåò, îäíàêî äàííàÿ ñòàäèÿ ðàçìûòà è
ðàçðîçíåííî íàõîäèò âûðàæåíèå â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íî
â ðåãëàìåíòå íå çàêðåïëåíà.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ (ðåä. îò
14.07.2022) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì.
è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 11.01.2023) // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
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×òî êàñàåòñÿ ñòàäèè ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ
àêòîâ, òî òóò òîæå ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íà, ïî-
ñêîëüêó ïåðå÷åíü íàçíà÷àåìûõ ïî ïðîåêòó ïðà-
âîâîãî àêòà ýêñïåðòèç â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ òàêæå îòëè÷àåòñÿ.

Òàê, â Ðåãëàìåíòå ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà
Íèæíåãî Íîâãîðîäà çàêðåïëÿåòñÿ íîðìà î ïîëó-
÷åíèè çàêëþ÷åíèé ïðàâîâîé, àíòèêîððóïöèîííîé
è àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ðåçóëüòàòîâ îöåí-
êè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, ýêñïåðòèçû êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîå èçëîæå-
íèå îñíîâíûõ ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà â Òþìåíñêîé ãîðîäñêîé Äóìå, åå ðåãëàìåíò
âñå æå íå ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìû î ïîðÿäêå
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ ïðîöåäóðà âûãëÿäèò íåçàâåðøåííîé.
Äà, â ñò. 61 Óñòàâà ãîðîäà Òþìåíè ãîâîðèòñÿ î
ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ) è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ãîðîäà Òþìåíè, íî òîãäà â ðåãëàìåíòå
äóìû íåëèøíèì áûëî áû çàêðåïèòü îòñûëî÷-
íóþ ê óñòàâó íîðìó2.

Â ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè) ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ ïóòåì èçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íàçâàíî îäíèì èç ïåðâûõ. Íà
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîòâîðöåâ ëîæèòñÿ îãðîì-
íûé ïëàñò ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî-
ñêîëüêó â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ìåíÿåò-
ñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ î
ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ3.

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò
âíîñèòüñÿ äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâîé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíûìè âûáîðíûìè

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâîé ìåñ-
òíîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíèöèàòèâíûìè
ãðóïïàìè ãðàæäàí, à òàêæå èíûìè ñóáúåêòàìè
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, óñòàíîâëåííûìè
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, îòìåòèì, ÷òî â ÷. 3 ñò. 58 ïðî-
åêòà íîâîãî çàêîíà ¹ 40361-8 «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè»4, àâòîðàìè
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñåíàòîð À. Êëèøàñ è äåïó-
òàò Ãîñäóìû Ï. Êðàøåíèííèêîâ, ñïèñîê èíè-
öèàòîðîâ âíåñåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîõðàíÿåò-
ñÿ, îäíàêî óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî âíåñåíû â ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîãóò áûòü òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ðåãëàìåíòû ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è ïðîâåäåì àíàëèç ïåðå÷íåé ñóáúåêòîâ
ïðàâà âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Òàê, Ðåãëàìåíòîì Òþìåíñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 19 (â ðåä. îò
26.11.2020) óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîì âíåñåíèÿ
ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äóìû
îáëàäàþò ñëåäóþùèå ñóáúåêòû: äåïóòàòû äóìû,
ïîñòîÿííûå êîìèññèè äóìû, ïðåäñåäàòåëü äóìû,
ãëàâà ãîðîäà Òþìåíè, ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ãîðîäà
Òþìåíè, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ãîðîäà Òþìå-
íè, ôðàêöèè â äóìå, ïðîêóðîð, îðãàíû òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ãðàæäàí â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì óñòàâîì ãîðîäà.

Óñòàâîì ãîðîäà ê ïåðå÷èñëåííûì â ðåãëà-
ìåíòå ñóáúåêòàì îòíåñåíû òàêæå äîëæíîñòíûå
ëèöà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Òþìåíè è êîìèñ-
ñèÿ ïî ïîîùðåíèÿì Òþìåíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû.

Ðåãëàìåíò Îðåíáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà
îò 06.09.2011 ¹ 239 (â ðåäàêöèè îò 30.04.2020)
â ñòàòüå 63 çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû:

 ïðåäñåäàòåëü Îðåíáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî
Ñîâåòà;

 çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Îðåíáóðãñêîãî
ãîðîäñêîãî Ñîâåòà;

 äåïóòàò ñîâåòà;
 ïîñòîÿííûå äåïóòàòñêèå êîìèòåòû ñîâåòà

â ëèöå èõ ïðåäñåäàòåëåé;
 ãëàâà ãîðîäà Îðåíáóðãà;
 çàìåñòèòåëü ãëàâû ãîðîäà Îðåíáóðãà;

2 Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâà Å.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî-
òâîð÷åñòâî: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Êîí-
ñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2022. ¹ 12.
Ñ. 60—63.
3 Áû÷êîâà Å.È. Ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð-
÷åñòâà êàê íîðìîîáðàçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2014. ¹ 3.
Ñ. 13—15.

4 Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8?ysc
lid=ldix7vrxpd938331340 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.01.2023).
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 ãëàâà îêðóãà ãîðîäà Îðåíáóðãà;
 ïðåäñåäàòåëü ñ÷åòíîé ïàëàòû ãîðîäà Îðåí-

áóðãà;
 ïðåäñåäàòåëü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Îðåí-
áóðã»;

 ïðîêóðîð ãîðîäà Îðåíáóðãà;
 îò òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ — óïîëíîìî÷åííûé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî óñòàâîì îðãàí òåððèòîðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

 îò èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ãðàæäàí — óïîë-
íîìî÷åííîå èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ëèöî.

Óñòàâîì ãîðîäà Îðåíáóðãà, êðîìå òîãî, ê
÷èñëó ñóáúåêòîâ — èíèöèàòîðîâ ïðîåêòîâ ïðà-
âîâûõ àêòîâ òàêæå îòíîñÿòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ
ãîðîäà Îðåíáóðãà, îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ Îðåí-
áóðãñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
ãîðîäà Îðåíáóðãà è íå òîëüêî ïîñòîÿííûå êî-
ìèòåòû ñîâåòà, íî è ïîñòîÿííûå êîìèññèè.

Â ãîðîäå Êóðãàíå ïåðå÷èñëåííûå âûøå
ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â óñòàâå
äîïîëíåíû åùå è ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñïèñîê ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèìåðíî
ñîâïàäàåò â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü íåêîòîðûõ èç íèõ.

Êðîìå òîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåò-
ñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû, çàêðåïëåííûõ â ðåãëàìåí-
òàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è â
íîðìàõ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îáðàòèìñÿ ê òåêñòó ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ãäå â ñò. 41 ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ ôîðìû ìåñòíîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Òàê, ê ôîðìàì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòíîñÿòñÿ:

1) ìåñòíûé ðåôåðåíäóì;
2) ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû;
3) ñõîä ãðàæäàí;
4) òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå.
Ê ôîðìàì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëå-

íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
1) îïðîñ;
2) ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûå îá-

ñóæäåíèÿ;
3) ñîáðàíèå ãðàæäàí;
4) èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû;
5) ñòàðîñòà ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîåêòîì íîâîãî çàêîíà î

ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ òàêàÿ ôîðìà ìåñòíîãî íàðîäîâëàñòèÿ, êàê

ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí, ñëåäóåò
â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî âíåñòè
íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàê-
ðåïèòü ýòî ïîëîæåíèå â íîâîì çàêîíå.

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äåéñòâóåò îò èìåíè íàñåëåíèÿ è â åãî
èíòåðåñàõ, âñ¸ æå ñóáúåêòîì, óïîëíîìî÷åííûì
ïðèíèìàòü óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è âûñòóïàòü â ýòîì ïëàíå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïðåäëàãàòü ïðîåêò óñòàâà,
äîëæíî ñòàòü íàñåëåíèå, íåïîñðåäñòâåííî âûðà-
æàÿ ñâîþ âîëþ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå5.

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â óñëîâè-
ÿõ ïðàâîâîãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ëèêâèäàöèè
ïðîáåëîâ â ïðàâå, óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ þðèäè÷åñêîé
çàùèòû ãðàæäàí. Èìåííî â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàùàþòñÿ æèòåëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè è
íóæäàìè. Èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïåðâûìè óçíàþò î ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òÿõ ãðàæäàí è äîëæíû ñâîåâðåìåííî îòðåàãè-
ðîâàòü íà íèõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ6. È èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íàñå-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî
èìåòü âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî êàê èíèöè-
èðîâàòü ïðàâîâûå àêòû, òàê è ðåãóëèðîâàòü ïî-
ðÿäîê èõ ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ.
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